ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA CIVEL DACOMARCA DE
MACAE/RJ

MEDIDA URGENTE

DO NECESSARIO JULGAMENTO IMEDIATO DOS PEDIDOS LIMINARES -
FALTA DE ABSTECIMENTO NOS SERVICOS BASICOS DE SAUDEE
EDUCACAO QUE AFETAM TODA A CIDADE DE MACAE

" Analisando detidamente os fatos narrados, nota-se g

o autor nada pede além do que ja deveria ser psia
espontaneamente, pela CEDAE: um servico publico de
gualidade.

A méa qualidade do servico prestado pela CEDAE é
publica e notoria. Nos ultimos anos, o MinistériaiBlico
registrou dezenas de representacdes sobre o assunto
conforme se verifica do termo de informacao em aoex

Ademais, da leitura dos documentos acostados as fls
47/167, 348/373 e 384/418, vé-se que a precariedizde
companhia estadual em Macaé.

E, em que pese o contrato de programa ter sido &do
em 2011, ndo houve por parte da CEDAE, durante todo
0 esse tempo, qualquer iniciativa concreta para
regularizar o servi¢o."

(Manifestacdo do d. MPRJ nestes autos)

Processo n°: 0001583-67.2019.8.19.0028

OMUNICIPIO DE MACAE , por intermédio da Procuradoria Geral do
Municipio, vem, a presenca de Vossas Exceléncigsaptar, tempestivamente, nos
autos da acdo que move em faceGAMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS - CEDAE e BRK AMABIENTAL - MACAE S.A ., em atencdo ao .

despacho de fls., réplica., expondo e requerergl@oto se segue:
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1. Trata-se de Acdo de Coletiva de Consumo onde Seteipleem
sintese, que CEDAE regularize o servico de fornestm de agua no Municipio de
Macaé, e até que este seja restabelecido que aMRBIENTAL se abstenha de

realizar a cobranca dos consumidores.

2. Em sede de tutela antecipada, entendeu o magigh@dapreciar os
pedidos ap6s decisdao final do Agravo de Instrumeni® n° 0034303-
74.2019.8.19.0000, que discute a competéncia desagdnexas com a presente, e
ainda foi deferido a tutela recursal, suspendendoefeitos da Lei Municipal
4562/2019 e dos Decretos Municipais 053/2018 £20883.

3. Na contestacdo alega a CEDAE, em resumo, que #mmagdes
apresentadas sdo fatos pontuais, afirmando que rocMio jamais vivenciou uma

escassez de agua, 0 que nos causou grande estrgnljae arise de abastecimento

é fato publico e notorio.

4, Por outro lado, a BRK AMBIENTAL alega que a mesnealiza

apenas a cobranga, atuando por conta e ordem dAEED

5. Entretanto, tais argumentos ndo merecem prospemno sera

demonstrado adiante.

DA COMPETENCIA ABSOLUTA

6. Conforme ja destacado, trata-se a presente de Aghetiva de

Consumo com Antecipacéo de Tutela, que , ao fiegler que a CEDAE regularize, e
preste devidamente seus servi¢os de fornecimendguke de forma continua e integral
aos moradores de Macaé, vez que é fato publica@im@ péssima prestacdo dos

servicos da empresa.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

7. Entretanto, alega a primeira ré que 0s instrumeotogratuais que
regulamentam a relacéo juridica entre o MunicigoMhcaé e empresa dispdem que
ficara eleito o fora da Comarca da Capital do Estdd Rio de Janeiro para dirimir

guestdes decorrentes dos mesmos.

8. Todavia, a citada eleicdo de foro, possui comp&émtativa, onde a

lei determina a possibilidade de escolha de folaspgartes contratantes.

9. A Acdo Coletiva de Consumo é delimitada pela lei n8.078/90,

Codigo de Defesa do Consumidor, onde, no art. 93,ahprevisdo expressa

relacionada a competéncia absoluta do foro do locahde ocorreu o dano.

10. A regra de competéncia absoluta ndo podemsedificada pela

partes. Nao se admite negdcio processual alfgee competéncia absoluta.

11. Afinal, as regras de competéncia absoluta sao rogiéveis. A sua

inobservancia acarretara a nulidade absoluta desdatisorios proferidos no processo.

12. Por tal motivo, em que pese as alegacdes do Réuoqagrevaléncia

de clausula de eleicao de foro, tal fato deve feestado.

13. Destaca-se que nas Ac¢des Judiciais de n° 006462084®79.19.0001
e 0123170-40.2019.8.19.0001 a D. Magistrada entepdia conexao com a presente,
declinando a competéncia para esta comarca, nogssgtermos:

Processo n° 0064623-07.2019.9.19.0001

"Tramita no Juizo da 12 Vara Civel de Macaé a agdletiva n°® 0001583-
67.2019.8.19.0028, distribuida em 12/02/2019. Disce em tal processo a
regularidade do fornecimento de agua pela CEDAHa s#da forma
tradicional, seja através de carros pipas. A présatemanda versa sobre
pedido de regularizacdo dos servicos de fornecimedé agua no
Municipio de Macaé. Desta forma, verifica-se comegétre ambas acodes.
A conexéao reconhecida implica na modificagéo da peténcia, uma vez
que as acbes conexas devem ser reunidas, obrigaterite, para decisao
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conjunta na forma do art. 58 do CPC, independemtéed sido eleito o foro
da Capital no contrato firmado entre as partes.”

Processo n° 0123170-40.2019.8.19.0001

"Tramita no Juizo da 12 Vara Civel de Macaé a agaletiva n°® 0001583-
67.2019.8.19.0028, distribuida em 12/02/2019. Disce em tal processo a
regularidade do fornecimento de agua pela CEDAHa sda forma
tradicional, seja através de carros pipas. A préeatemanda versa sobre a
suposta ilegalidade do Decreto n. 053/2019, ondwesitzoa desobrigacdo do
pagamento da tarifa de &gua devido a ma prestagasedvico.

Desta forma, verifica-se conexado entre ambas agoessiderando que as
acOes conexas devem ser reunidas, obrigatoriamepéea decisao
conjunta na forma do art. 58 do CPC, declino da peténcia para o Juizo
da 12 Vara Civel de Macaé."

14. Desta feita, a presente acéo foi devidamente gotztda na Comarca

de Macaé, e assim deve permanecer.

DO NECESSARIO JULGAMENTO IMEDIATO DO PEDIDO LIMINAR -
FALTA DE ABSTECIMENTOS NOS SERVICOS BASICOS DE SAUDE E
EDUCACAO QUE AFETAM TODA A CIDADE DE MACAE

15. Como visto, desde o més de junho diversas deciefa® publicadas
obstaculizando a atuagédo deste Municipio no sedgdsanar eventuais irregularidades
existentes no contrato ora debatido, seja sua inobdlidade, seja a inadequacéo e

precariedade do servi¢o prestado.
16. E importante pontuar que o verdadeiro pano de fuladsituacio € o
abastecimento de agua irregular prestado pela CEApSENnunicipes, motivo pelo qual

Se ensejou a propositura da presente.

17. Cabe destacar que durante todo esse periodo, a CEBA

permaneceu e permanece prestando o servico de formaecaria, prejudicando a

populacdo. E isso em nenhum momento fora ventiladem decisdo alguma.
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18. Esse é o desrespeito conferido aos consumidorssrdigo publico de
fornecimento de agua que ficam reféns dessa sduzegdtica, em que a incerteza e a
ineficiéncia da distribuicdo do referido bem publeompdem o Unico horizonte em que
se pode divisar, tendo em vista a descontinuidaglepmestacdo do servico de

fornecimento de agua.

19. Nesse sentido, o que pretende a CEDAE, utilizaedode
instrumentos processuais, € que a mesma permanesianmo o servico de

abastecimento de agua no Municipio de forma pr@céomo ja vem sendo.

20. A cidade vem sofrendo uma verdadeira crise de dsgadimento e a

concessionaria ndo vem demonstrando esfor¢os pararpar a situacao.

21. Pelo o contrario, mesmo apoés diversas reclamacdestativas de
resolucdes do conflito de forma administrativa, cauabtivemos resposta satisfatoria. A
todo o momento, a populagédo permanece sem o deb@ktecimento, mesmo estando

ainda a pagar as contas.

22. Até mesmo as escolas da rede publica de ensino régtdo sendo

abastecidas reqgularmente, o gue vem prejudicando asilas em toda rede. Algumas

estdo tendo gque alterar inclusive seu horario de Acionamento.

23. A educacdo, direito de todos e dever do Estado &amdia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadesdvisando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para d@reta cidadania e sua qualificacao
para o trabalho, garantido pela Constituicio Fédemaseu art. 205, entretanto vem
sendo afetado de forma direta em razdo da preedeedo servico prestado pela
CEDAE.

24. N&o obstante o servico publico de saude tambémsafrando com
desabastecimento, tendo os hospitais e postosteallas constante com caminhéao

pipa fornecidos pela Secretaria Municipal de Irdtagura.
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25. Entretanto, tal medida paliativa, ndo resolve et to falta de agua, o

gue vem ocasionando na suspensao no atendimenicona®d municipes.

26. Ora Exceléncia, a situacao ja beira o caos, elapso de todos o0s
servigos publicos. O consumidor que ja sofria cofalta de 4gua em sua casa, agora

encontra-se impedido de ter acesso aos servicaobdake salude e educacao.
27. Isto posto dumus boni iurisse traduz na consisténcia e coeréncia dos
fatos alegados, e periculum in moraou seja, a urgéncia na prestacao jurisdicional

configura-se tendo em vista na gravidade da situegatilada.

28. Frise-se gque o0 Municipio ndo pretende atropelar a elacao

processual, apenas demonstrar as repercussdes e samuéncias das decisdes a

populacdo Macaense. A atuacdo do ente municipal é@spautada no interesse

publico, no bem estar da coletividade e na prestaga&ontinua do servico essencial

de abastecimento de agua para a populacdo macaengae vem sofrendo com o

descaso.

29. Nesse sentido, entende-se pela necessidade deaafoedos pedidos
liminares de forma imediata, determinando dentrigasumedidas a regularizacdo do

servico de abastecimento de agua no Municipio dea®la

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA BRK AMBIENTAL MACAE S/A

30. Em contestacdo a BRK Ambiental, segunda ré, alegénaia de
interesse de agir e de legitimidade da empresafigarar no polo passiva, € no mérito
a falta de responsabilidade face ao pedido de dmin

31. Conforme descrito na inicial, ac&do esta sendo gqa@pcom o
objetivo de regularizacdo da prestacdo de servigoalmhstecimento de agua no
Municipio de Macaé, e a empresa BRK AMBIENTAL — MAE S/A possui a gestéo
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comercial, realizando o gerenciamento da cobrangasdrvicos de abastecimento de

agua.

32. O contrato de interdependéncia define claramenéeagoobranca
pelos servicos de abastecimento de agua, queespensabilidade da CEDAE, passou
a ser executado pela empresa BRK AMBIENTAL — MACSH, inclusive apondo

sua marca nas faturas de cobranca.

33. A acdo de gestdo comercial realizada pela BRK AMNBIEL —
MACAE S/A, vai desde a leitura dos hidrdmetros atbranca efetiva do consumo,

com a emissao da fatura de cobranca.

34. Ora Exceléncia, em face da segunda ré, o autoerexpbstencao

da cobrancade agua ou de forma alternativa quephranca seja realizada no valor

da medicdo minima correspondente a taxa bésica, até que seja tot@imen
restabelecido o servico de abastecimento de &gudprcha adequada, eficiente e

continua, conforme determina a legislacéo, acaseua sim sua responsabilidade.

35. Assim estdo presentes a interesse de agir e anlegide da
segunda ré.
36. Portanto, se faz necessaria que a empresa BRK ANTBAE —

MACAE S/A figure no polo passivo da presente acéup@sta, também, em face da
CEDAE, em virtude da sua condi¢cdo de gestora coatao contrato estabelecido
entre as partes, a qual ficou responsavel pelaanghrdo servico de abastecimento de

agua.
DO VALOR DA CAUSA
37. Alega a primeira ré que o Municipio atribuiu o vaite causa de R$

26.400.000,00 (vinte e seis milhdes e quatrocemibseais), sem justificar o motivo e
prejudicando o direito de defesa da mesma.
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38. Entretanto, a CEDAE néo verificou que apds o adtam da peticdo
inicial, na qual o Municipio passou a requer a mregcdo do pagamento, o D.

Magistrado prolatou a seguinte deciséo:

"Tendo em vista que o0 municipio demandante formutaup. 458/463,
pretensdo consignatéria (art. 539 e seguintes d€CR80 mencionada na
peca de ingresso, DETERMINO que seja realizadoimm@@nto da inicial,
no prazo de 10 (dez) dias, para que nela conterapausa de pedir e 0
pedido referentes a tal pretens@dETERMINO, ainda, que o valor da
causa seja_majorado para o_montante equivalenteoima de 12 (doze)
prestacdes a que pretende o autor consignar, p@resentar o conteudo
econdmico_imediatamente aferivel, na forma do aP91 do CPC.O
aditamento devera ser apresentado em peca Unicédataente retificada,
ou seja, hao basta apresentar peticdo em que dermoa a retificacdo ou o
acréscimo do texto que foi antes omitido. Obseeveise assim deve ser
feito, porque a peticdo emendada ou completada keréecida a parte ré
para que esta, por sua vez, apresente respostiafd (gpsso)

39. Destaca-se que conforme documentos em anexo a@getignicial
aditada o valor a ser consignado é de R$ 2.200@®@dois milhdes e duzentos mil
reais), seguindo o despacho transcrito acima, phicdndo por 12, tem-se o valor da
causa de 26.400.000,00 (vinte e seis milhdes eapasitos reais)

40. Isto posto, nos parece que primeira ré, vem tentammdconfundir o
llmo. Julgador com o objetivo de modificar as integdes do Municipio, dizendo
ainda que a majoracao ocorreu de forma artificialno sentindo de impedir 0 acesso
aos tribunais, quando, no entanto, bastaria a an&e das decisdes no processo para

entender que a majoracao se deu por forca de decssgudicial.
DA POSSIBILIDADE DE CONSIGNAQAO
41. Ao dispor sobre a consignacdo em pagamento, pameite entende

a primeira ré que esta ndo seria a via adequadajues se trata de uma acao coletiva.

Entretanto ndo apresenta os argumentos para teqonacao.
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42. Dito isto, cumpre-nos esclarecer a questao proakssu

43. Ao analisarmos a acgao, verifica-se que ndo se tatama acéo
consignatéria coletiva, que teria por finalidadeamsignacdo por si s6. A pretensdo
juridica em questdo é o restabelecimento do abemet® de agua no Municipio de

Macaé.

44, A consignacao foi proposta a fim de evitar o destgzamento total de
agua no Municipio e maiores prejuizos financeirqeimeira Ré tendo em vista seu

carater essencial, no valor do custo operaciomakaitio de taxa de administracéo.

45, A inadequagdo ocorre quando diante da impossiddidde ser
realizado o deposito da quantia em nome de tercégmodo em vista possiveis

embaracos dquantumdevido pro cada um.

46. Todavia na presente a consignacdo nao serd realeaadnome de
terceiros. E sim pelo proprio Municipio, que nosmes do Decreto Municipal

053/2019, desobriga os consumidores ao pagameronda de agua.

47. O deposito realizado pelo poder concedente partareprejuizos
financeiros, isentando-o dos riscos e de eventydicagdo das regras do

inadimplemento.

DA CRISE DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE M ACAE

48. Em sua defesa a empresa ré dedica longas pagewgsliear que o
servico de abastecimento de agua na cidade é gwedeaforma adequada e regular,
ressaltando que os casos de falta d'agua relatedwscial sdo eventos isolados, que

nao traduzem a realidade, padecendo de verossimiha

49. E mais: afirma de forma categdrica que o Municipiode Macaé

jamais vivenciou uma escassez de agua
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50. Ora Exceléncia, tal argumentacao nos parece atdondssrespeitosa
com os consumidores. A falta de agua é fato notqte vem causando grande

transtorno na cidade.

51. Tal fato vem sendo veiculado em grande média, sdividiigado nos

jornais locais, conforme matérias juntadas naahici

52. Frisa-se que 0 servi¢o publico em questao é deamdbéa social e de
carater indisponivel, a dgua € bem essencial astgitte ligado a propria dignidade

humana e a saude publica.

53. Nesse sentido, as reclamacdes nao foram apenaz@adas pelo o

Autor. O Ministério Publico do Estado do Rio de €lam ao se manifestar neste
processo opinou pela regularizagcdo do servico deeéimento de agua de forma
continua e integral aos moradores, juntando agkstacom mais de 50 procedimentos

gue constam nos arquivos do MPRJ com o nome da EEDA

54. Destaca-se que @arquet em sua manifestacdo atesta de forma

veemente a precariedade da prestacao do servippyewnos transcrever:

" Analisando detidamente os fatos narrados, nota-see ¢ autor nada
pede além do que ja deveria ser prestado, esportaweate, pela CEDAE:
um servigo publico de qualidade.

A ma qualidade do servico prestado pela CEDAE élmabe notdria. Nos
altimos anos, o Ministério Publico registrou dezenale representacoes
sobre o assunto, conforme se verifica do termordferimagao em anexo.

Ademais, da leitura dos documentos acostados as4fl$167, 348/373 e
384/418, vé-se que a precariedade da companhiadesieem Macae.

E, em que pese o contrato de programa ter sido &idon em 2011, nao
houve por parte da CEDAE, durante todo o esse tempaoalquer
iniciativa concreta para regularizar o servico."
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55. Lado outro, conforme informacdes do PROCON, mesimas a a
propositura da presente os consumidores continuasameclamar da falta de

abastecimento de agua, ao contrario do que foiladatpela empresa ré.
56. Verifica-se que os relatos de falta de agua vadaaraém do periodo
salientado pela CEDAE como momento dteeve reducdo (dezembro/2018 a

fevereiro/2019) de vazao de agua.

57. Neste sentido, constam registrados no SINDEC - Sesha Nacional

de Informacbes de Defesa do Consumidor, a aberturale 19 (dezenove)

procedimentos administrativos em face da CEDAE - Gupanhia Estadual de

Aguas e Esgoto e BRK Ambiental Macaé S/A.

58. As reclamacBes registradas no PROCON MACAE s&o de
consumidores dos bairros Visconde de Araujo, Nowxrdhnde, Riviera Fluminense,
Riviera Fluminense Il, Praia do Pecado, Sdo MarGranja dos Cavaleiros, Centro,

Engenho da Praia e Parque Aeroporto, conformedredajue segue em anexo.

59. Ressalta-se que nao se tratam de fatos isoladssuaigées pontuais.

Alguns casos a falta de abastecimento de aguauéi@mmhda de forma paleativa pela
CEDAE, com a liberacéo de carro pipa para abastecesidéncia do consumidor. Em
outros casos, como 0 relacionado ao processo FPA.33.007.001.19-0002908,

moradores da localidade Parque Atlantico, no b&amue Aeroporto, continuam sem
0 abastecimento de agua.

60. Por outro lado a crise no abastecimento, afeta éambs servicos

bésicos prestados por esta Administracéo, prejudacainda mais os municipes.

61. Nesse sentido conforme informacdes da Secretariaidipal de
Educacdo, em anexo, constantemente as escolasasiecdos por caminhdo pipa

enviados pela Secretaria de Infraestrutura.
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62. Entretanto, a deficiéncia no abastecimento prejudi& as aulas na

rede publica de ensino, vez que inviabiliza a higdzacdo dos sanitarios e demais

dependéncia, além da confeccdo de merenda escolgrainda, da higiene pessoal os

alunos e docentes.

63. Ressalta-se que recentemente mais de 30 escaas &bendidas por
caminhdes pipas, conforme listagem enviada pelar8upndéncia de Infraestrutura em

anexo.

64. Assim 0 servico prestado vem prejudicando até mesnmacesso a

Educacdo, garantido pela Constituicdo Federal.

65. E mais: contrariando as alegacbes da CEDAE de farltaaa, o

relatorio emitido pela Coordenadoria Especial dgil&incia Sanitaria, referente a
inspecéo realizada em 25/02/2019, juntado aos astdls. , conclui pela necessidade
de implementacdo de melhorias operacionais basicesnbém de modernizacdo e

automacéao do sistema.

66. Descreve ainda que as nédo conformidades foram restes
apontadas nos relatdrios anteriores dos anos & 2014, 2015, 2016 e 2017 e desde
entdo ndo foram realizadas melhorias significati¢age a infraestrutura é aquém da

demanda municipal, sendo necessario investimeaiassouprir a demanda.

67. A Coordenadoria apresenta 37 exigéncias de adeggiagqie deverao

ser realizadas para a melhoria no abastecimento.

68. Ao final reitera que as vulnerabilidades comprommegeeficiéncia da
qualidade da &gua produzida e sua distribuicdoligagsbes de agua, pois persistem
manobras de registros (intermiténcia) nas redexipais de distribuicdo para tentar
viabilizar o abastecimento de agua gera por patpapulacdo, a busca por solucdes
alternativas como utilizacdo de pocos freaticogsieulos transportador de agua (muitas
da vezes irregulares com baixa qualidade), que rpodgensificar o agravo de
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contaminacdo por doenca de veiculacdo hidrica eemtamdos casos de vetores

associados a estocagem (depositos inadequadasionadias.

69. Isto posto, fica amplamente comprovado que a pran& ndao vem
prestando servico de forma adequada, pelo conttént@ em sua extensa peticdo
confundir a todo momento V. Exa, tratando a falea &jua, como um ato sem

relevancia, isolado, que ndo merece a atencaondod/elos.

70. Assim quaisquer argumentacdo, seja de ordem técnicau de

ordem econdmica trazidas pela CEDAE, nos parece imgstavel, uma vez que o

consumidores permanecem sem o devido abastecimed®aqua.

71. Cumpre ainda salientar, que mais uma vez na teatdé se omitir, a
concessiondaria argumenta que o caso em analisaal@m principio da continuidade,
vez que ocorreu apenas uma reducao de vazédo, a quesma vem atendendo por

meios de manobras e caminhao pipa.

72. Ora Exceléncia, ap0s todos os relatos expostodusine que a

situacado vem afetando os servi¢os publicos, ngmde considerar que tal afirmar é
verossimil. Com todo o respeito, se a empresa \v@anpensado a irregularidade do
abastecimento de agua (0o que ndo nos parece salidade, vez a auséncia de
provas) nao realiza de forma a contento, pois aswuidores permanecem sofrendo

com a falta de agua.

73. E mais: quando se afirma que o principio da cordade vem sendo

desrespeitado, em nenhum momento requer que oderréorma diaria, apenas
solicita-se que o abastecimento ocorra de formalae@ garantir a normalidade na
prestacéo do servi¢o, o que claramente nao ventes@ndo.

74. De forma mais revoltante, tenta convencer que blenoa pode ser
causado pelo préprio consumidor, vez que deve possu reservatdério com

capacidade minima suficiente. Ora ndo se podeuatrdm consumidor a falha na
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prestacdo do servico proveniente da propria empigsmonstra de forma clara o

desrespeito da primeira ré.

DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

75. Em sua peca de defesa a primeira ré, a todo monadega que o
Municipio ndo provou os fatos narrados, descreveqde ndo trouxe elementos

probatérios capazes de provar os fatos alegados.

76. Destaca-se que foram juntados diversas reclamazGeatérias de
jornal, inclusive processos administrativos do PRDICrelatando a irregularidades no
abastecimento de agua e ainda a conduta abusiyaperda CEDAE.

77. O art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Qanglor prevé este
dispositivo a inversédo sempre que as alegactesrtumidor forem verossimeis ou for

ele hipossuficiente.

78. A inversdo do 6nus da prova ndo se aplica somentdemandas

individuais fundadas em relacdes de consumo, mamlas as demandas coletivas,
desde que presentes no caso especifico os presmigae determinam a incidéncia da
regra: verossimilhanca da afirmacdo do autor owdsipficiéncia em decorréncia do

monopolio da informacao.

79. Ressalta-se decisao prolatada pela 18° CC do TRdce da propria
CEDAE em acao semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0019320-75.2016.8.19.0B0WARA

EMPRESARIAL

AGRAVANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
CEDAE

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

RELATORA: DES. MARGARET DE OLIVAES VALLE DOS SANTOS
DECISAO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSUMIDOR. ACAQILCIV
PUBLICA. DEFERIMENTO DE INVERSAO DO ONUS DA PROWA E
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITO
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QUE ENSEJAM A INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM FAVOR DO
PARQUET. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROBATORIA PARA
AVALIAR A REGULARIDADE E ADEQUACAO DO SERVICO
PRESTADO PELA EMPRESA RE. DECISAO NAO TERATOLOGICA.
APLICACAO DA SUMULA 227 DO TJ/RJ. RECURSO A QUENEEBA
PROVIMENTO.

80. N&o é outro o entendimento adotado pelo EgrégieiBupTribunal

de Justica:

CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO
MONOCRATICO. LEGALIDADE. ART. 557 DO CPC. P®HSDADE
DE AGRAVO INTERNO. AQAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADENZ0
h& dbice a que seja invertido o 6nus da prova eréoacoletiva -
providéncia que, em realidade, beneficia a coldade consumidora -,
ainda que se cuide de acao civil publica ajuizpeto Ministério Publico.

2. Deveras, "a defesa dos interesses e direit@as amsumidores e das
vitimas" - a qual devera sempre ser facilitada, pgemplo, com a inversao
do 6nus da prova - “podera ser exercida em juizdividualmente, ou a
titulo coletivo" (art. 81 do CDC). 3. Recurso espeimmprovido. (STJ, REsp
951785/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTURMA,
DJe 18/02/2011, RJTJRS vol. 280 p. 64).

81. No mesmo sentido, entende-se possivel a inverséa wdo e
qualquer legitimado, vez que é o lesado que tensafehipossuficiente, ndo seu
substituto processual. Adotando entendimento &smo mais abrangente, o Ministro
Herman Benjamin firmou o posicionamento, nos autosREsp 1235467/RS (Dje
17.11.16) segundo o qual “na relagéo juridica em lgé substituicdo processual, a
hipossuficiéncia deve ser analisada na perspedtivsubstituto processual ou dos
sujeitos-titulares do bem juridico primario, qualquer uma das duas hipoteses

bastando para legitimar a inversao do 6nus da p{gvi& nosso).

82. O Superior Tribunal de Justica, inclusive, em a&orda lavra do
Ministro Gurgel de Faria, foi ainda mais além, assgndo que, proposta a acao, sequer
h&4 de se falar em hipossuficiéncia, sendo estataqgor presumida: “Na acao
consumerista deflagrada pelo Ministério Publicay sé indaga de hipossuficiéncia do

demandante para a inversdao do 6nus da prova, gpgsesenca do Parquet como
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substituto processual da coletividade assim o jufita” (Agint no AREsp
222660/MS, j. 28/09/17, Dje 19/12/17, grifo nosso).

83. Pela literalidade do artigo 6°, VI, do Cbédigo deefesa do

Consumidor, a inversao far-se-a possivel aindapgua o réu a prova seja de dificil
producdo. MARQUES, BENJAMIN e MIRAGEM (2013, p. 292heste sentido,

asseveram que, além da hipossuficiéncia e da waitienca, ndo ha qualquer outra
exigéncia no CDC, sendo assim facultado ao juiertev 0 6nus da prova inclusive
quando esta prova € dificil mesmo para o forneceparte mais forte e expert na
relacdo, pois o espirito do CDC é justamente dditéaca defesa dos direitos dos
consumidores e ndao o contrario, impondo provar e guem verdade o0 “risco

profissional” ao vulneravel e leigo — consumidor.

84. Como visto, sdo requisitos legais para a inversadnais probatorio, a
verossimilhangca ou a hipossuficiéncia. A veross$ianiba resulta da avaliacdo do
material probatério disponivel, das regras de e&peia e das presungdes simples pelo
juiz. No presente a falta de abastecimento e adutanabusiva da primeira ré € fato

publico notdrio, sendo veiculado em diversas medias

85. A hipossuficiéncia prevista em lei, segundo entmedito

predominante, é técnica (dificuldade concreta dersumidor/autor coletivo acessar as
informacdes ou conhecimentos técnicos necessaramsngrovacao do fato alegado).
Reconhece-se, assim, que a hipossuficiéncia é réacta do monopdlio, pela parte

contraria, das informacdes relevantes a soluc@ou@oversia.

86. Diante do exposto, fica claro que cabera a partedrdus da prova dos

fatos relatados.

DANO MORAL COLETIVO

87. Alega a CEDAE que nao caberia a indenizacdo poo daoral

coletivo a uma que se trata de uma obrigacaoizalet duas pela impossibilidade de
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se indenizar dano moral coletivo, sendo o preseade de leséo a direitos individuas

homogéneos.

88. Entretanto existe possibilidade de lesdo extrapatrial a direitos
transindividuais, quando caracterizada a violagdgatriménio valorativo de certa
coletividade, dotado de forte expressao éticaevaeicia social, como 0 caso em que

aqui se apresenta, em gque o abastecimento nd@oadmiforma aos consumidores.

89. Nesse sentido entendimento do Superior Tribundudéca:

“Recurso especial — Dano moral coletivo — Cabimentértigo 6°, VI, do
Caddigo de Defesa do Consumidor — Requisitos — Ratadgnificancia e
repulsa social — Ocorréncia na espécie — Consunesi@om dificuldade de
locomogdo — Exigéncia de subir lances de escadaa ptendimento —
Medida desproporcional e desgastante — Indenizagao Fixacao
proporcional — Divergéncia jurisprudencial — Ausénde demonstracéo —
Recurso especial improvido.

| — A diccdo do artigo 6°, VI, do Cédigo de DefesaConsumidor é clara
ao possibilitar o cabimento de indenizacdo por danmorais aos
consumidores, tanto de ordem individual quantotoaenente.

Il — Todavia, ndo é qualquer atentado aos interesi®s consumidores que
pode acarretar dano moral difuso. E preciso quato transgressor seja de
razoavel significancia e desborde os limites daradbilidade. Ele deve ser
grave o suficiente para produzir verdadeiros so&mos, intranquilidade
social e alteracbes relevantes na ordem extrapatniad coletiva.
Ocorréncia, na espécie.

[l — Nao é razoavel submeter aqueles que ja passddiculdades de
locomocgédo, seja pela idade, seja por deficiéncicéi, ou por causa
transitoria, a situacdo desgastante de subir landesescadas, exatos 23
degraus, em agéncia bancaria que possui plena édpde e condi¢cdes de
propiciar melhor forma de atendimento a tais conslames.

IV — Indenizagcdo moral coletiva fixada de formapccional e razoavel ao
dano, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mik)ea

V — Imp&e-se reconhecer que ndo se admite recersecil pela alinea ‘c’
quando ausente a demonstracdo, pelo recorrente,cdtaanstancias que
identifiguem os casos confrontados. VI — Recurgme@al improvido”
(Resp. n® 1221756/RJ — Ministro Massami Uyeda —-dej&0/02/2012).

90. Deve se considerar que art. 1°, Ill da CRFB/88,riocfpio da
Dignidade da Pessoa Humana, traz um complexo déadire deveres fundamentais
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gue assegurem aos individuos as condicfes exaignciinimas para uma vida

saudavel.

91. Ademais, a legislacdo consumerista, no art. 68, CBC prevé que é
direito basico do consumidor a protecdo a saudéra@s riscos provocados pelo
fornecimento inadequado de produtos. Assim, o uleeglade no fornecimento de

agua aos consumidores caracteriza afronta a nargemte vigente no CDC.

92. Tratando-se, portanto, de direito fundamental e amga
constitucional, além de direito basico do consumidopde-se ao Poder Publico o
dever de zelar pelo acesso digno de cada indindddornecimento de agua potavel de
qualidade, especialmente, quando se trata de océdga de servico publico que
descumpre a funcdo de abastecimento que lhe fdemda pelo proprio Poder

Publico.

93. Deve ser garantido o acesso digno a cada cidad@mua potavel e
guando demonstrada a ineficacia do servico prestadiwa patente o dever de

indenizar.

94. E imperativo que a ré forneca aos seus consumigogagua dentro
dos limites estabelecidos pela lei, ndo s6 possaifuncdo precipua, mas também por
se tratar de direito inerente a dignidade do semadmo. Dessa forma, o dano moral

resta configurado in re ipsa.

95. E inegavel a violagdo aos direitos e garantias domahtais dos

consumidores, sendo necessaria a intervencao doakéPobrigar a ré a fornecer agua
ao consumo humano e domeéstico, o que é, por nafuaezbrigacéo da ré. Configura-
se, portanto, o dano moral cometido pela ré aivaate, impondo-se o dever de

ressarcir os transtornos e prejuizos causados.

CONCLUSAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

96. Pelo exposto, reporta-se integralmente aos terngosua inicial,
reiterando todos os pedidos la formulados, sobeoetosl pedidos liminares, em
especial, para que CEDAE imediatamente regularize o servico de forr@mento

de agua potavel de forma continua e integral aos mawlores/consumidores do
Municipio de Macaé, garantindo o fornecimento de fana outra (através de
“carros pipas”, por exemplo), que ndo a tradicional quando esta estiver
impossibilitada por fato a ela imputéavel, tudo sobpena de multa diaria a ser
arbitrada por Vossa Excelénciaem caso de descumprimento da medida, esperando

seja julgado procedente a demanda com a condedadae.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Macaé, 19 de novembro de 2019.

assinado eletronicamente
AUGUSTO CESAR D’ ALMEIDA SALGADO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/RJ 152.848



